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Topic:-भूमि सुधार का अर्थ एवं उद्देश्य(meaning and 

objectives of Land Reforms):- अर्थशास्त्री भूमि सुधार शब्द का 
उपयोग दो अर्ों िें करते हैं 1).संकुचित अर्थ और 2)व्यापक 
अर्थ िें . 

संकुचित अर्ों िें, भमूि सुधार शब्द का प्रयोग उन सब सुधारों 
के मिए ककया जाता है जजनका संबंध भूमि स्त्वामित्व तर्ा भमूि 
जोत दोनों से होने वािे सुधारों से हैं। तर्ा दसूरे ववस्त्ततृ अर्ों 
िें  भूमि सुधार शब्द का प्रयोग भमूि व्यवस्त्र्ा संबंधी उन 
सुधारों के मिए ककया जाता है जजनके फिस्त्वरूप कृवि की 
उत्पादकता बढ़ती है, जैसे-साख , ववपणन, िध्यस्त्र्ों की 
सिाजतत िागत संबंधी सधुार आदद। 

 संक्षेप िें भमूि सधुारों का आशय भूमि के स्त्वामित्व कास्त्त 
तर्ा प्रबंध से संबचंधत नीततयों िें ककए गए सभी प्रकार के 
पररवतथनों से हैं। 



* भूमि सुधार के उद्देश्य(Objectives of Land Reforms) :- भूमि 
सुधार तनम्न उद्देश्य की प्राजतत के मिए ककया जाता है जो इस 
प्रकार से हैं- 

1) कृवि उत्पादन िें वदृ्चध(Increase in Agricultural 

production):-भूमि सुधार का प्रिुख उद्देश्य कृवि उत्पादन को 
बढ़ाने के मिए कृवि िें तनदहत बाधाओं को दरू करना है 

2) सािाजजक न्याय(Social justice):-भूमि सुधार का दसूरा 
उद्देश्य कृवि पद्धतत िें ववद्यिान शोिण तर्ा सािाजजक 
अन्याय के सभी तत्वों को सिातत करना हैं ,ताकक ककसान को 
सुरक्षा प्रातत हो सके। 

3) राजनीततक उद्देश्य (Political objectives) भूमि सुधार का 
ततृीय उद्देश्य राजनीततक है जजसके अंतगथत ग्रािीण जनसिूह 
को अपने पक्ष िें करने के मिए इस प्रकार की योजनाएं बनाई 
जाती है और कायथ रूप िें पररणत की जाती है। 

 * भारत िें भूमि सधुार नीततयों को िुख्यत: दो भागों िें बांटा 
जा सकता है-1). स्त्वतंरता प्राजतत के पूवथ भूमि सुधार नीतत तर्ा 
2).स्त्वतंरता प्राजतत के पश्िात भमूि सुधार नीतत । 



स्त्वतंरता प्राजतत के पूवथ भारत िें िखु्यतया तीन प्रकार की भूमि 
व्यवस्त्र्ा पाई जाती र्ी जो इस प्रकार से देखे जा सकते हैं:- 

1) जिीनदारी व्यवस्त्र्ा(Zamindari System):-  इस व्यवस्त्र्ा िें 
भूमि का स्त्वामित्व कुछ ही हार्ों िें होता र्ा जजन्हें जिींदार 
कहा जाता र्ा। इस व्यवस्त्र्ा िें ककसान जिींदारों से पट्टे पर 
जिीन िेते र्े और बदिे िें वे जिींदार को िगान के रूप िें 
उत्पादन का दहस्त्सा देते र्े। जिींदार इसिें से कुछ भाग सरकार 
को िािगुजारी के रूप िें देते र्े तर्ा बाकी अपने पास रखते 
र्े। अतः जिींदार सरकार और ककसान के बीि बबिौमियों का 
काि करते र्े। 

2) िहिवारी व्यवस्त्र्ा(Mahalwari System):- इस व्यवस्त्र्ा िें 
सरकार द्वारा पूरे विथ के मिए एक तनजश्ित रामश िािगुजारी के 
रूप िें तनजश्ित कर दी जाती र्ी जजसको भुगतान करने का 
दातयत्व ग्राि सिुदाय का होता र्ा अर्ाथत इस व्यवस्त्र्ा िें भमूि 
पर सारे ग्राि सिुदाय का अचधकार होता र्ा तर्ा जिीन गांव 
के सभी िोगों िें बांट दी जाती र्ी और वह उस पर खेती करते 
र्े। 

3)  रैयतवारी व्यवस्त्र्ा(Rayatwari System):- इस व्यवस्त्र्ा िें 
खेती करने वािा ककसान स्त्वयं सरकार को िािगुजारी देता र्ा 



जब तक वह तनयमित रूप से िािगुजारी देता रहता र्ा तब तब 
उसे बेदखि नहीं ककया जाता र्ा उसे भूमि बेिने का भी 
अचधकार होता र्ा। 

* भारत िें भूमि सधुार कायथक्रिों के मिए उठाए गए 
कदि(Steps taken for Land Reforms in india):-  भारत िें भूमि 
सुधार के मिए अनेक कायथक्रि ििाए गए हैं जजनिें तनम्न 
प्रिुख हैं- 

1) िध्यस्त्र्ों या जिींदारों का उन्ििून, 

2) काश्तकारी व्यवस्त्र्ा िें सधुार. 

3) जोतों की सीिा का तनधाथरण. 

4) सहकारी कृवि. 

5) भूदान. 
 

1) िध्यस्त्र्ों या जिींदारों का उन्ििून:- भमूि सुधार प्रयत्नों िें 
सबसे पहिा प्रयत्न िध्यस्त्र्ों व जिींदारों की सिाजतत के मिए 
ककया गया. स्त्वतंरता प्राजतत के सिय िगभग 40% जिीन इस 
व्यवस्त्र्ा के अंतगथत र्ी स्त्वतंरता प्राजतत के पश्िात प्रत्येक राज्य 
िें जिीदारी उन्िूिन के मिए राज्य स्त्तर पर कानून पास ककए 



गए सन ्1954 तक देश के सभी राज्यों ने जिीदारी उन्ििून 
संबंधी कानून बना मिए र्े जिींदारों के उन्िूिन के फि स्त्वरुप 
2 करोड़ से अचधक ककसानों को सरकार से सीधा संबंध स्त्र्ावपत 
हुआ। कृवि योग बंजर भूमि का बड़ा भाग जो पहिे बबिौमियों 
के अधीन र्ा,राज्य सरकारों द्वारा िे मिया गया है और उसे 
भूमिहीन ककसानों िें बांट ददया गया है। 

*  जिीदारी उन्ििून के प्रभाव- 1)शोिण का अंत 2)उत्पादन िें 
वदृ्चध3) सरकारी आय िें वदृ्चध4) सािंतवाद का अंत 5) कृिकों 
का सरकार से सीधा संबंध 6भूमिहीन ककसानों को भूमि. 

2). काश्तकारी व्यवस्त्र्ा िें सुधार जब कृवि भूमि पर उसका 
स्त्वािी खुद खेती नहीं करता बजकक दसूरे व्यजतत को िाकर 
िगान पर जोतने के मिए दे देता है तो उस व्यजतत को 
काश्तकार कहते हैं तर्ा इस प्रर्ा को काश्तकारी प्रर्ा कहते हैं 
भारत िें कष्टकारी प्रर्ा काफी सिय से पाई जाती रही है उसिें 
सुधार करने के मिए स्त्वतंरता के बाद ववशेि कानून पास ककए 
गए हैं जजन की िुख्य ववशेिताएं तनम्नमिखखत है:- 1)िगान का 
तनयिन. 

2) भू- धारक की सुरक्षा या पट्टे की सुरक्षा. 



3) काश्तकारों का भूमि के स्त्वािी बनने का अचधकार. 

3). जोतों की सीिा तनधाथरण :- स्त्वतंरता प्राजतत के पश्िात भूमि 
सुधार कायथक्रि के अंतगथत जूतों की अचधकति सीिा का 
तनधाथरण ककया गया है इसके दो उद्देश्य र्े प्रर्ि ज्योत की 
अचधकति सीिा का तनधाथरण करना जजससे भूमि का कें द्रीकरण 
रोका जा सके ददतीय इस अचधकति सीिा से अचधक भूमि 
रखने वािे भू स्त्वामियों से सीिा स ेअचधक भूमि िेकर छोटे 
ककस्त्सा को एवं भूमिहीन ककसानों  िें उसका ववतरण करना 
जजससे उन्हें सािाजजक न्याय मिि सके।  

जोतों की सीिा तनधाथरण की आवश्यकता:- * रोजगार के अवसरों 
िें वदृ्चध करना * कृवि आय आसािानताओ िें किी िाना. 
भूमि कक सीमितत्ता के कारण भूमि पर उचित संतिुन स्त्र्ावपत 
करना। 

4). जोतों की िकबंदी:- खेतों की िकबंदी से हिारा अमभप्राय 
खेतों के उस पुनर संगठन से है जजसिें भमूि के बहुत छोटे-छोटे 
अर्वा बबखरे हुए टुकड़ों को एक स्त्र्ान पर एकबरत ककया जा 
सके जस्त्क्रतटिैंड के अनुसार " िकबंदी वह प्रकक्रया है जजसके 
द्वारा स्त्वामित्वधारी काश्तकारों को इस बात के मिए िनाया 
अर्वा वाधय ककया जाता है कक वह इधर-उधर बबखरे हुए टुकड़ों 



को त्याग कर उनके बदिे िें उसी ककस्त्ि के उतने ही आकार के 
एक या दो खेत िे िे"। 

िकबंदी दो प्रकार  से की जाती है-1) ऐजछछक िकबंदी-  यह 
कृिकों की परस्त्पर सहितत से की जाती है। इसकी शुरुआत 
सहकारी समिततयों द्वारा 1921 िें पंजाब िें की गई , िेककन 
इसिें   वांछनीय सफिता प्रातत नहीं हुई। 

2) अतनवायथ िकबंदी:- कानून द्वारा जब िकबंदी अतनवायथ रूप 
िें की जाती है तो उसे अतनवायथ िकबंदी कहते हैं। 

*  िकबंदी के गुण शाही कृवि किीशन के शब्दों िें "भारतीय 
कृिक को को भूमि के उप ववभाजन और अप खंडन की सिस्त्या 
से छुटकारा ददिाने का एकिार  साधन िकबंदी ही है". 

1). वैज्ञातनक कृवि। 

2) भूमि अपव्यय की बित। 

3) भूमि की उचित व्यवस्त्र्ा. 

4) पारस्त्पररक वववादों िें किी. 

5) रहन-सहन िें सुधार 6)पंूजीगत उपकरणों का पूणथ उपयोग. 

7) श्रि एवं अन्य साधनों की बित. 



 

* जोतों की िकबंदी िें कदठनाइयां:- भारत िें भूमि की िकबंदी 
के कायथ िें बहुत ही कदठनाइयों का सािना करना पड़ता है 
जजनिें प्रिुख तनम्नमिखखत है:- 

1) भूमि का िूकयांकन . 

2)भूमि अचधकार संबंधी दोि युतत अमभिेख . 

3)प्रमशक्षक्षत किथिाररयों का अभाव. 

 4)ककसानों की तनरक्षरता व अज्ञानता. 

5) ववत्त का अभाव. 

* िकबंदी की सफिता के मिए सझुाव:- भारत िें िकबंदी की 
सफिता के मिए तनम्नमिखखत सझुाव ददए जाते हैं, जो इस 
प्रकार से हैं:-  

1)िकबंदी को कानून द्वारा अतनवायथ कर ददया जाना िादहए . 

2)िकबंदी का कायथ प्रारंभ करने स ेपूवथ प्रत्येक गांव की सिस्त्त 
भूमि का सवेक्षण ककया जाना िादहए. 

3) एक सिान उपजाऊ तर्ा मसिंाई सुववधाओं वािे क्षेरों िें 
िकबंदी कायथक्रिों को प्रार्मिकता दी जाए जजससे िकबंदी के 



िाभ शीघ्र दृजष्टगोिर होने िगे .4)जोतों के न्यूनति आकार के 
कि हो जाने पर उसके पुनः उप ववभाजन तर्ा ववखंडन पर 
कानूनी रोक िगाई जाए तभी िकबंदी के िाभों िें स्त्र्ातयत्व 
संभव होगा. 

 5)प्रत्येक राज्य िें िकबंदी कायथक्रि एक सीमित क्षेर िें ककया 
जाना िादहए ताकक िकबंदी अचधकाररयों को अनुभव प्रातत हो 
सके, और उसके आधार पर राज्य के अन्य क्षेरों िें िकबंदी 
कायथक्रिों का प्रसार ककया जाना िादहए । 


